Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0540/2022

Pagina 1

PROCESSO N° 1423662016-2

ACORDAO N° 0540/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: REDE MENOR PRECO SUPERMERCADO

Advogado: Sr.° TULIO JOSE DE CARVALHO CARNEIRO, inscrito na OAB/PB sob 0 n°
11.312

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARIA DO SOCORRO C. ARRUDA e JOAO VIANEY VELOSO GOUVEIA
Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. PROVAS ELIDENTES - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
DE SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO ESTADUAL.
PRODUTOS NAO CONTEMPLADOS NO ANEXO 05 DO
RICMS/PB - DENUNCIA COMPROVADA - MANTIDA A

DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. In casu, a constatacdo de que a unica nota fiscal
constante da acusacdo encontrava-se cancelada, fez sucumbir a
denuncia fiscal em comento.

- Evidenciada a irregularidade de falta de recolhimento do ICMS,
pela falta de débito do ICMS nos documentos fiscais emitidos, ante
o fato de o contribuinte considerar indevidamente como
substituicdo tributaria as operacdes sujeitas ao imposto. No caso,
foi comprovado que os produtos constantes da acusagdo néo estéao
contemplados no Anexo 05 do RICMS/PB, ensejando a cobranca
do imposto pelo regime geral de tributacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00001791/2016-06, lavrado em 29 de setembro de 2016, contra a empresa
REDE MENOR PRECO SUPERMERCADO LTDA, inscri¢do estadual n° 16.150.180-0,
devidamente qualificada nos autos, impondo o 6nus desta acdo fiscal, imputando-lhe o
crédito tributario no valor total de R$ 59.005,01 (cinqlenta e nove mil, cinco reais e um
centavo), sendo R$ 33.717,14 (trinta e trés mil, setecentos e dezessete reais e quatorze
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 106, c/c arts. 52, 54, 2°, 3°, art. 60, I, “b” ¢ III,
“d” e “I”, todos do RICMS/PB, além de multa no montante de R$ 25.287,87 (vinte e cinco
mil, duzentos e oitenta e sete reais e oitenta e sete centavos) nos termos do art. 82, inciso IV,
da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$
144,08 (cento e quarenta e quatro reais € oito centavos), sendo R$ 57,63 (cinquenta e sete
reais e sessenta e trés centavos) de ICMS, R$ 57,63 (cinquenta e sete reais e sessenta e trés
centavos) a titulo de multa por infracdo e R$ 28,82 (vinte e oito reais e oitenta e dois
centavos) de multa recidiva, pelas razdes acima evidenciadas.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 19 de outubro de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA MENESES DE

ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor

19.10.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0540/2022

Pagina 3

PROCESSO N° 1423662016-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: REDE MENOR PRECO SUPERMERCADO

Advogado: Sr.° TULIO JOSE DE CARVALHO CARNEIRO, inscrito na OAB/PB sob o n°
11.312

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo PNreparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA _

Autuantes: MARIA DO SOCORRO C. ARRUDA e JOAO VIANEY VELOSO GOUVEIA
Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. PROVAS ELIDENTES - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. In casu, a constatacdo de que a uUnica nota fiscal
constante da acusagdo encontrava-se cancelada, fez sucumbir a
denuncia fiscal em comento.

- Evidenciada a irregularidade de falta de recolhimento do ICMS,
pela falta de débito do ICMS nos documentos fiscais emitidos, ante o
fato de o contribuinte considerar indevidamente como substituicdo
tributaria as operacdes sujeitas ao imposto. No caso, foi
comprovado que os produtos constantes da acusagdo ndo estdo
contemplados no Anexo 05 do RICMS/PB, ensejando a cobranga do
imposto pelo regime geral de tributacéo.

RELATORIO
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Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario
interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001791/2016-06 (fls. 2-4), lavrado em 29 de
setembro de 2016 contra a empresa REDE MENOR PRECO SUPERMERCADO LTDA,
inscri¢do estadual n° 16.150.180-0.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE LANCAR A NOTA
FISCAL N° 26, EMITIDA EM 13/04/2012, NO VALOR DE R$ 339,00.

0195 — INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de
débito(s) do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado
no(s) documento(s) fiscal(is) operagcbes com mercadorias tributaveis ou prestacdes
de servigos como sendo néo tributada(s) pelo ICMS.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE REALIZOU OPERACOES COM
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS PELO ICMS COMO SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, DETECTADO NO CRUZAMENTO DAS SAIDAS DOS ITENS,
LANCADOS EM SUA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL E GRAVADOS
NA MEMORIA DE FITA DETALHE DOS ECF. ESTAS OPERACOES DE
VERIFICAM EM TODOS OS EQUIPAMENTOS ECF, NO STATUS - EM
CESSACAO, CONFORME DETALHADO EM PLANILHAS, GRAVADAS EM
MIDIA, EM ANEXO.

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, I, 160, I; c/fulcro, art. 646 e ainda arts. 106
c/c 52 e 54, art. 2° ¢ art. 3°, art. 60, I, “b”, III, “d” ¢ “I”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 59.149,09
(cinquenta e nove mil, cento e quarenta e nove reais e nove centavos), sendo R$
33.774,77 (trinta e trés mil, setecentos e setenta e quatro reais e setenta e sete centavos) de
ICMS, R$ 25.345,50 (vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos) a titulo de multa por infragcdo, com arrimo no artigo 82, IV e V, alinea “f”, da Lei
n® 6.379/96 e R$ 28,82 (vinte e oito reais e oitenta e dois centavos), a titulo de multa
recidiva.

Documentos instrutorios as fls. 5 a 8 e midia digital em CD a fl. 10 dos autos.

Cientificada pessoalmente da lavratura do Auto de Infragdo, em 27/10/2016
(fls. 5), pela Sra. Maria do Socorro Silva Almeida, CPF n° 691.076.964-34, o contribuinte
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veio aos autos, apresentar peca reclamatoria, protocolada em 23/11/2016, posta as fls. 23 a
27, por meio da qual impugna o auto de infragdo, com base nas seguintes alegagdes:

examine.

a) Tendo em vista a ciéncia pessoal no dia 27/10/2016, a contagem do prazo
de trinta dias iniciou-se no dia atil subsequente, de forma que a apresentacéo
da Impugnacéo no dia 23/11/2016 é tempestiva;

b) A denudncia tem por objeto um Unico produto, qual seja a massa congelada
da empresa POSITIVA MASSAS;

c) A Secretaria da Receita ja se posicionou expedindo parecer no Processo n°
0812462012-1, no qual a Gerencia Executiva de Tributacdo estabeleceu
entendimento considerando, dentre outros tipos a massa alimenticia nédo
cozida, ndo recheada, ndo preparada de outro modo, que contenha ou nao
ovos como classificadas no cddigo 1902.1 da NCM — Nomenclatura Comum
do Mercosul, portanto abarcada pelo regime tributario da Substituicdo
Tributéria;

d) A presente consulta foi formulada junto & Fazenda Estadual em obediéncia
aos requisitos legais e desta feita o entendimento manifestado pela Geréncia
de Tributagdo vincula ndo apenas o contribuinte, mas também a propria
Fazenda Estadual;

e) Estabelece o art. 100 do CTN que sdo normas complementares das leis a
observancia das decisdes e das consultas emanadas dos 6rgaos singulares ou
coletivos da administracdo, excluindo a imposicdo de penalidades e cobranca
de juros de mora, bem como atualizacdo monetéria;

f) Que esta correta a indicacdo do produto, assim como lancado na escrita
fiscal digital como sujeita a substituicdo tributaria, haja vista que a prépria
Fazenda Estadual por entendimento explicitado através de seu Orgdo
consultivo de tributacdo respondeu consulta tributaria nesse sentido.

Por fim, a impugnante requer a improcedéncia do auto de infracdo sub

Encontra-se apenso aos autos o processo n° 1423672016-7 de Representacdo

Fiscal para fins Penais

Com informacdo de antecedentes fiscais (fls. 42/43), foram os autos

conclusos (fls. 44) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima que exarou
sentenca considerando o auto de infracdo PARCIALMENTE PROCEDENTE, conforme
ementa abaixo:
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NOTAS FISCAIS DE AQUISIGAO NAO LANGCADAS. RECEITA DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. DENUNCIA IMPROCEDENTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS, OPERAGOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVIGOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. PRODUTOS NAO DISPOSTOS NO
ANEXO 05 DO RICMS/PB. TRIBUTAGAO PELO REGIME NORMAL DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. DENUNCIA CONFIGURADA.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura
a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo
o langamento tributéario de oficio, em face da presuncéo legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB. Tal presuncdo, todavia, somente se aplica aos documentos
fiscais que acobertem operagBes mercantis onerosas. In casu, a Unica nota fiscal
constante da acusacdo foi cancelada pelo fornecedor emitente, elidindo o fato
indiciério.

- Configurada a dendncia de falta de recolhimento do imposto estadual em face da
auséncia de débito do imposto nos livros proprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado nos ECFs operagdes com mercadorias tributaveis como sendo néo
tributada pelo ICMS.

- A classificaco fiscal promovida pelo contribuinte em notas fiscais eletrénicas
(NFes) ou nos ECFs, para o fim de considerar a mercadoria isenta ou ndo tributada
pelo ICMS deve ser glosada pelo Fisco sempre que houver descumprimento da
legislacdo estadual, cobrando-se o imposto devido. In casu, foi comprovado que 0s
produtos constantes da acusa¢do ndo se amoldam ao Anexo 05 do RICMS/PB,
ensejando a cobranca do imposto pelo regime geral de tributacdo e ndo pela
substituicdo tributaria.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apbs os ajustes, o crédito tributario ficou constituido no montante de R$
59.005,01, sendo R$ 33.717,14 de ICMS e R$ 25.287,87, de multa por infragdo.

Cientificado da decisdo de primeira instancia via DTE em 11/09/2019 (fls.
58), a autuada, apresentou tempestivamente recurso voluntario ao Conselho de Recursos
Fiscais em 26/09/2019 (fls. 60 a 65), ocasido em que 0 sujeito passivo reiterou 0s
argumentos apresentados na impugnacao e acrescentou:

a) Que a dendncia se pauta em simples presuncdo sem qualquer respaldo
legal, oriunda simplesmente da conclusdo dos autuantes de que, mesmo
diante de todas as evidéncias e da consulta fiscal ainda assim concluiram
equivocadamente que a massa congelada pizza positiva ndo se enquadra na
sub posigédo 1902.11;

b) Que ndo foi apresentado critério ou elemento probante para estabelecer que
0 produto objeto da presente denlncia, apesar de toda a elasticidade da sub-
posicdo 1902, anexo 05 do RICMS-PB, que considera inclusive a massa
pronta cujo recheio ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) do peso total do
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produto, ndo se enquadra neste critério ou se nao corresponde efetivamente a
uma massa congelada;

c) Que o legislador, corrigindo omissdes e dirimindo grande controvérsia
quando da nova redacdo do item 62.1 incluiu na listagem de produtos
alimenticios abarcados pelo Regime da Substituicdo Tributaria o produto
pizza;

d) Que mesmo no caso de pizzas congeladas vendidas nos supermercados, até
mesmo pelo baixo custo do produto o recheio destas massas efetivamente nao
ultrapassam o percentual de 20% (vinte por cento) do peso total do produto;

e) Que todas as circunstancias levam a crer que o produto objeto da autuacao
encontra-se corretamente lancado como mercadoria sujeita ao Regime
Tributario da Substituicdo Tributéria;

f) Que ndo se evidencia, por ocasido da denuncia fiscal uma simples foto ou
especificacdo do produto para que se comprove que efetivamente tal produto
ndo configure massa alimenticia ndo cozida, ndo preparada, ndo recheada ou
que mesmo recheada o seu percentual de recheio ndo exceda o limite de 20%
(vinte por cento) do peso total do produto.

Pelas razBes apresentadas, requer seja reformada a decisdo monocrética, para
julgar  improcedente o  Auto de Infracdo  de Estabelecimento  n°
93300008.09.00001791/2016-06.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Com pedido de sustentacdo oral, requerido na propria peca recursal (fls. 65),
foi emitida solicitacdo de parecer (fls. 70/71), com expedicdo do mesmo pelo assessor
juridico da Casa.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que apregoa o artigo 77 da Lei
n° 10.094/2013, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001791/2016-06
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lavrado em 29/09/2016 (fls. 2-4) em desfavor da empresa REDE MENOR PRECO
SUPERMERCADO LTDA, inscri¢do estadual n® 16.150.180-0, ja devidamente qualificada
nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.

Antes de qualquer analise do mérito da questdo, determinante se apresenta a
verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um
ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatorio
trouxe devidamente a indicag@o da pessoa do infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecdes capazes de provocar a nulidade, seja por vicio material, seja por vicio formal.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do Auto de
Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de
forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e
ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Sem preliminares a serem analisadas, passo a andlise do mérito de forma
individualizada por acusacao.

Acusacéo 01

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

A denincia em tela trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, verificada no més de abril de 2012,
referente a compra de mercadorias (nf-e n° 26), sem o correspondente registro do referido
documento fiscal no livro Registro de Entradas, conforme demonstrativo constante do CD a
fl. 10 dos autos.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas
acarreta a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Redacdo vigente a época dos fatos:

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n°® 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de

Pagina 8

19.10.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0540/2022

Pagina 9

obrigagbes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada d
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragbes de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacbes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncédo de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis ou de prestaces de servicos sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo (nico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do
registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados
com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de
saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e
160, 1 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicdes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o dnus de
provar a ndo realizagdo do fato gerador presumido.
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Em primeira instancia, o diligente julgador singular decidiu pela
improcedéncia da acusagdo, pois verificou que a Unica nota fiscal constante do libelo
acusatorio (Nfe n° 26), foi cancelada pelo fornecedor emitente.

Assim, acompanho os termos da decisdo a quo, que improcedeu a presente
acusacao.

Acusacéo 02

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL

A acdo fiscal que resultou nos lancamentos em analise, como se depreende
dos papéis de trabalho da auditoria (fls. 5/6 e midia digital — CD - fls. 10), teve como
motivacdo a verificacdo de operacdes realizadas pela autuada que, segundo a acusagdo
contida no Auto de Infracdo, indicavam mercadorias tributdveis sendo vendidas como se
tivessem sido tributadas pelo regime da substituicdo tributaria na operacéo anterior.

O recolhimento antecipado por substituicdo tributaria é obrigatério para 0s
produtos listados no Anexo 05 do RICMS/PB, sendo acertada, neste caso, a indicacdo no
ECF, de mercadoria ndo tributada, evitando-se o bis in idem. Contudo, o eventual erro ou
classificacdo fiscal incorreta do produto nos ECFS/EFDs, dispensando da tributacdo, quando
0 mesmo ndo esta sujeito ao recolhimento por substituicdo tributaria, fere a legislacdo
estadual, obrigando ao langcamento de oficio.

Partindo para analise da presente acusa¢do, vislumbra-se uma repercussao
tributéria gerada pela auditoria nos equipamentos ECF do contribuinte, no qual se constatou
registros fiscais de operagdes com mercadorias sujeitas ao ICMS nas saidas por vendas,
porém armazenadas e lancadas com indicacdo de se tratarem de mercadorias submetidas ao
regime de SUBSTITUICAO TRIBUTARIA na operag&o anterior o que levou a propositura
da exacdo fiscal sobre o montante real da repercussdo tributaria em face de auséncia de
débito do imposto nos documentos fiscais e livros fiscais proprios, fato demonstrado de
forma analitica nos arquivos eletronicos constantes do CD ROM a fl. 10 dos autos.
Inclusive, importante ressaltar que ndo se trata apenas do produto pizza da marca positiva,
como faz crer a recorrente em sua defesa, mais diversos outros produtos, entre 0s quais
destaca-se: achocolatado, agua sanitaria, amaciante, arroz, azeite, café, maionese, 6leo de
cozinha, queijo, entre outros.

Pois bem, nédo precisa de maiores consideracdes epistemoldgicas a respeito do
tributo para se chegar a conclusdo de que, ndo havendo débito pelas saidas nas operacGes de
vendas das referidas mercadorias vai, inexoravelmente, resultar em falta de recolhimento do
tributo ou o recolhimento a menor. Disso ndo se pode extrair qualquer davida.

Pagina 10

19.10.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0540/2022

Pagina 11

Ao agir dessa maneira, 0 contribuinte cometeu atos que implicam em plena
divergéncia com varios artigos do Regulamento do ICMS em vigor no estado da Paraiba,
assim como os que foram consignados no auto de infragéo:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagBes relativas & circulagco de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja devido em cada
operacdo ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade
da Federacdo, relativamente & mercadoria entrada ou a prestacdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em
situacdo regular perante e Fisco.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota cabivel sobre a base de
calculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a cobranca do imposto;

[-]

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenga, em cada periodo
de apuracdo, entre o imposto devido sobre as opera¢des ou prestagdes tributadas e
0 cobrado relativamente as anteriores.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apuraréo
no dltimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

]

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestacbes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

[-]
Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os langamentos correspondentes as

operacOes de entradas e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e prestados
durante o0 més:

]

d) o valor total do débito do imposto;

L]
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I) o valor do imposto a recolher;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

]

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

Por sua vez, a penalidade aplicada na inicial teve por fundamento o art. 82,
IV, da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008, de 05.06.2013:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou néo
tributadas, nos documentos fiscais, as operagdes ou prestacfes sujeitas ao imposto:

Portanto, nada mais pode se dizer da acusagdo em tela a ndo ser que foi
descrita, de forma pormenorizada e precisa, todos os dispositivos legais capazes de subsumir
0 comportamento do contribuinte as normas do RICMS/PB que deveria observar, mas ndo o
fez, obrigando o auditor fiscal a lavratura do lancamento de oficio para levantamento do
crédito tributario devido.

Compulsando o caderno processual, resta de solar clareza que a defesa
apresentada tanto na primeira instancia, como agora em sede de recurso, nao impugnou
especificamente todos os fatos, limitando-se a questionar a forma de tributacdo do produto
Pizza da Marca Positiva, situacdo que acarreta o reconhecimento da condi¢do de devedor
quanto a parte declarada procedente pela instancia prima em relacdo aos demais produtos,
sendo vejamos a previsao contida no art. 77 da Lei n® 10.094/2013, que dispde sobre o
Processo Administrativo Tributario no Estado da Paraiba:

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte caberd recurso voluntério, com efeito
suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da ciéncia da sentenca.

§1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou lancamentos
implicard no reconhecimento da condi¢do de devedor relativo a parte néo
litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributario. (grifos
acrescidos)

Pois bem. O contribuinte, devidamente notificado da decisdo de primeira
instancia, optou por reapresentar 0s argumentos da impugnacdo e acrescentou, em sintese,
que o procedimento fiscal carece de materialidade uma vez que ndo apresentou critério ou
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elemento probante para estabelecer que o produto objeto da presente dendncia, ndo se
enquadra na subposicdo do NCM 1902 do anexo 05 do RICMS/PB, ou seja, que nao
corresponde efetivamente a uma massa congelada.

Ademais, frisou que “todas as circunstancias LEVAM A CRER que o
produto objeto da autuacdo encontra-se corretamente lancado como mercadoria sujeita ao
Regime Tributario da Substituicdo Tributaria”, bem como que a fiscalizagdo ndo apresentou
“por ocasido da dentincia fiscal uma simples foto ou especificagdo do produto para que se
comprove que efetivamente tal produto ndo configure massa alimenticia ndo cozida, nao
preparada, ndo recheada ou que mesmo recheada o seu percentual de recheio ndo exceda o
limite de 20% (vinte por cento) do peso total do produto”.

Vale destacar que o conteudo da decisdo monocratica abordou o objeto
litigioso do presente processo de forma ampla e profunda, merecendo destaque as seguintes
passagens:

“Analisando as planilhas nominadas DEMONSTRATIVO DI 2012 e DI 2013,
nota-se a indicacdo de varios produtos, entre eles destaca-se a PIZZA POSITIVA,
mas encontram-se também diversos outros produtos, indicados como “I1” (isentos)
ou “F1” (tributado anteriormente como substitui¢do tributaria).

Em relagdo ao produto “pizza”, nota-se que o Anexo 05 ao RICMS/PB, vigente a
data do fato gerador, ndo o incluiu taxativamente, os itens mais assemelhados sdo
NCM/SH -1902.1 — massas alimenticias ou 1905 — biscoitos, bolachas e similares
derivados de farinha de trigo e 1902.30.00 - Macarrdo Instantaneo.

Cabe observar que o produto “pizza” foi incluido na listagem da substitui¢do
tributaria, por meio da nova redagdo dada ao item 62.1 do segmento de
PRODUTOS ALIMENTICIOS pela alinea “b” do inciso I do art. 1° do Decreto n°
38.189/18 - DOE de 28.03.18 (Convénio ICMS 198/17), com efeitos a partir de 1°
de abril de 2018.

Evidentemente, tais normas ndo aplicam aos autos.

Convénio ICMS 52117 Froveniente de UF signataria =
Profocolo ICMS 5317 20%
Cutros bolos
Egzm:hzados dz Sggg iigﬂs'{gsfl%%s Proveniente do Exterior ou UF ndo
panificagio nio signatria = 3%

621 | 1706201 | 19059090 | especiicados Decreto n° 3812418 18%
anteriormente, ATO COTEPE Op.Intea (Original) = 10%
incluindo as pizzas; COutros Bolos
exceto 03 Proveniente de UF signatéria =
s T 30%Proveniente do Exterior ou UF
706203 néio signatdria = 45%

Op. Interna (Criginal)= 10%

Por este motivo a controvérsia, ja existente a época, de estabelecer um critério para
que as massas alimenticias com algum tipo de modificacdo, por mistura de outros
ingredientes, pudessem ou nao se enquadrar no regime da substituigdo tributaria.
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Este foi o objeto da consulta cujo processo foi apresentado como prova nestes
autos de n° 0812462012-1.

Importante destacar que a consulta ndo foi formulada pela empresa autuada, e sim
pelo contador, Sr. Daniel Falcao Fernandes, CPF/CNPJ: 032.268.274-64 (fls. 27).
No mérito, esta consulta teve a seguinte solucao:

“Tiramos entdo as seguintes conclusdes:

1°) As massas alimenticias que forem preparadas com recheio que tenham mais de
20% do peso do produto ndo se enquadram na Posicdo 1902. Exemplo: a massa
para fazer a lasanha se houver recheio que represente mais de 20% do seu peso ndo
esta enquadrada na Substituicdo Tributaria porque ndo seria classificada neste
Capitulo 19 e por consequéncia também ndo se enquadraria na Posicéo 1902.

2°) A massa alimenticia ndo cozida, ndo recheada, nem preparada de outro modo
enquadrada na SUB-POSICAO 1902.1 estariam sujeitas ao Regime de
Substituicdo Tributaria. Entdo teriamos a seguinte subdivisdo:

2°-A) A massa alimenticia ndo cozida, ndo recheada, ndo preparada de outro
modo, que CONTENHA OVOS se enquadraria na SUB-POSICAO 1902.11.00.
Exemplo: talharim, massa para lasanha contendo ovos na sua composigéao.

2°-B) Massa alimenticia ndo cozida, ndo recheada, ndo preparada de outro modo,
que NAO CONTENHA OVOS se enquadraria na SUBPOSICAO 1902.19.00.
Exemplo: talharim, massa para lasanha SEM ovos nha sua composicao.

Este € 0 nosso entendimento sobre a classificacdo das mercadorias no cédigo
numero 1902.1 da NCM.”

Assim, embora a solucdo da consulta ndo tenha sido proferida para este
contribuinte, estd claro que o objeto da consultal foi a correta classificacdo de
produtos classificados na posi¢do TIPI 1902.1 e 1902.19.00 (massas alimenticias),
ndo sendo formulada pergunta sobre nenhum produto em particular”.

Retornando a analise do caderno processual, principalmente as provas
apresentadas pelos fiscais autuantes, restou claramente demonstrado que as pizzas
comercializadas pela autuada ndo eram apenas as da marca positiva, mais também das
marcas sadia, aurora, oetker e o detalhe, sendo as mesmas com recheio e ndo apenas a massa
pura como insinua a defesa, vejamos:
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2012/01 ;JfED;DSD rD igu-m- F1 IF5|:u1553 PIZZA POSITIVA 400G HOT DOG 3|un 14,64
2012/03 ;;;;;;; 22 EEH'DS' F1 110921 ::ii’::g;g'm 2406 1|{un 3,45
2012/05 S:ID;DSD 10 EEH'DE' F1 110938 |PIZZA POSITIVA 240G MISTA a{un 14,36
2012/09 E:ID;DSD 10 5212'09' F1 071512 F;fiﬁ;?m’g‘ 440G MUSSARELA 1|UN 9,49
2012/09 g:g[;msn 5 5212-09- . 050562 r;f&zg ]‘_"-.-ADIA 460G CALABRESA lun 049
2012/09 g:ln;[nsn 10 5512'09' F1 408301 Egé?ciiaﬁ:ﬁfﬁusi 2|un 18,38
2012/09 s:g[;msn ;] EEIE'DE' F1 501071 flﬂzhi; ;?ELTS;_?ESTL'PI 2|un 18,38
2012/10 ;TDD;DSD ) igu-m— - ~03307 F;fj;JSAmMEDGrmUEUD o 5,09
2012/11 ;TDD;DSD 2 ESH'“' F1 514726 Ei’:};ﬁim 420G 1|UN 3,19
2012/11 ;TDD;DSD 2 :gu-u- F1 101301 Efi’;:g;f RA 480G 1|UN 2,15
2012/11 E:B?DSD 11 ESH'H' F1 514733 EE:::;?;A 440G 2|un 18,38
2012/11 g:g[;msn 11 ;Eu'“' F1 082488 E'DE;’; ;fﬂi%ﬁii%im 1|UN 10,78
2012/12 g:g[;msn ;] 3212-12- F1 B31482 EE:SGDDRED;B;EIT 340G 1|UN 7,99

Assim, como bem analisado pelo diligente julgador monocratico, as pizzas
objeto da autuacdo, ndo estavam sujeitas ao regime da substituicdo tributaria nos periodos
autuados (2012 e 2013), visto que a norma que incluiu o produto pizza no regime de
substituicdo tributaria no Estado da Paraiba foi o Decreto n°® 38.189/18 - DOE de 28.03.18
(Convénio ICMS 198/17), em seu art. 1°, inciso I, alinea “b”, com efeitos a partir de 1° de
abril de 2018.

No que se refere ao Parecer n® 2012.01.05.00345, que apresentou resposta ao
pedido de Consulta protocolado pelo Sr. Contador Daniel Falcdo Fernandes, ha de ser
registrado, assim como foi feito na instancia prima, que este procedimento fiscal, além de
ndo ter sido realizado pelo contribuinte, ndo apresentou debate sobre um produto em
especifico, apenas sendo deliberado qual o entendimento sobre a classificacdo das
mercadorias no codigo numero 1902.1 da NCM, ndo sendo possivel, portanto, correlacionar
o produto “pizza positiva” com o resultado da Consulta.
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Relevante consignarmos que, em recentissimo julgamento realizado por esta
Corte de Justica Fiscal, inclusive tendo a autuada como recorrente, matéria idéntica fora
enfrentada com maestria pelo nobre Cons.° Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que
resultou na lavratura do acorddo n° 086/2021, cuja ementa transcrevemos a seguir:

Aco6rdéo n° 086/2021

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE — REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA —
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

- As provas anexadas aos autos demonstram a lisura na constitui¢do dos créditos
tributarios decorrentes de falta de recolhimento do ICMS, uma vez que foram
constatados documentos fiscais que indicaram mercadorias sujeitas a tributacdo
normal como isentas ou submetidas a substituicdo tributéria.

- Ajustes no crédito tributario em virtude da verificacdo, de oficio, da aplicacéo do
instituto da decadéncia.

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

Assim, tendo em vista que a recorrente ndo trouxe aos autos provas capazes
de inocenté-la, resta-me apenas confirmar o brilhante e diligente trabalho executado pelos
fiscais autuantes, mantendo em sua integralidade a decisdo da instancia prima no tocante a
presente acusacao.

Dessa forma, venho a ratificar os termos da decisdo singular que reconheceu a
parcial procedéncia do auto infragdo sub examine, por considerar que se procedeu conforme
as provas dos autos e os termos da legislacdo tributaria.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001791/2016-06, lavrado em 29 de setembro de 2016, contra a empresa
REDE MENOR PRECO SUPERMERCADO LTDA, inscri¢do estadual n° 16.150.180-0,
devidamente qualificada nos autos, impondo o Onus desta agdo fiscal, imputando-lhe o
crédito tributario no valor total de R$ 59.005,01 (cinqlenta e nove mil, cinco reais e um
centavo), sendo R$ 33.717,14 (trinta e trés mil, setecentos e dezessete reais e quatorze
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 106, c/c arts. 52, 54, 2°, 3°, art. 60, I, “b” ¢ III,
“d” e “I”, todos do RICMS/PB, além de multa no montante de R$ 25.287,87 (vinte e cinco
mil, duzentos e oitenta e sete reais e oitenta e sete centavos) nos termos do art. 82, inciso 1V,
da Lei n®6.379/96.
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Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$ 144,08 (cento
e quarenta e quatro reais e oito centavos), sendo R$ 57,63 (cinquenta e sete reais e
sessenta e trés centavos) de ICMS, R$ 57,63 (cinquenta e sete reais e sessenta e trés
centavos) a titulo de multa por infracdo e R$ 28,82 (vinte e oito reais e oitenta e dois
centavos) de multa recidiva, pelas razdes acima evidenciadas.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de outubro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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